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ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไกของ 
ฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยก าหนดให้ 
การประเมิินความเสี่ยงการทิุจริตเป็นเครื่องมิือหนึ่งในการขิับเคลื่อนธรรมาภิิบาลเพื่อลดปัญหาการทิุจริตภาคริัฐิ
ตามค าส ั่งคณะร ักษาความสงบแห ่งชาต ิิท ี ่ 69/2557 ลงว ิันท ่  18 มิิถ ิุนายน  2557 โดยม ิุ่งเน ้นการสร ้าง          
ธรรมาภิบาลในการบร ิห ารงานและส ่งเสร ิมการม ิีส ่วนร ่วมจากท ิุกภาคส ่วน ในการตรวจสอบ  เฝ ้าระว ิัง 
เพิ่ือสกิัดกิ้ันมิิใหิ้เกิิดการทิุจริตประพฤติิมิิชอบไดิ้การประเมิินความเสี่ยงการทิุจริตในประเด ินทิ่ีเกิ่ียวขิ้องกิับสินบน 
เป็นการ ด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่จะน า 
ไปสู่การจัดท ามาตรการภายในต่างๆ ของหน่วยงานเพ่ือป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด 
การขัดกันระหวิ่างผลประโยชน์ส่วนตนกิับผลประโยชน์ส่วนรวมและเชิ่ือมโยงกิับการประเมิินคิุณธรรมและความ  
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 
10 การป้องกิันการทิุจริต ตัวชี้วัดยิ่อยท่ี 10.1 การดำเนินการเพิ่ือป้องกิันการทิุจริิตในประเด นสินบนไดิ้ก าหนด 
ให้แสดงผลการประเมิินความเสี่ยงการทิุจริิตในประเด ินทิ่ีเกิ่ียวขิ้องกิับการให้/ริับสินบนจากการ ดำเนิินงานหริือ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาคริัฐใหิ้บริหารงานภายใติ้กรอบธรรมาภิิบาลจึงตระหนิักถิึงความสำคิัญต่อเริ่ืองดิังกลิ่าว และพร้อมิ
ส่งเสริมการปิ้องกิันการทิุจริิตและประพฤติิมิิชอบ เพิ่ือไมิ่ใหิ้เกิิดความเสี ่ยงและปิัญหาขี ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ิ
ด าเน ินการวิิเคราะหิ์ และประเมิินความเสี่ยงในประเด ินทิ่ีเกิ่ียวขิ้องกิับสินบนที ่อาจจะกิ่อให้เกิิดการทิุจริตและ        
การประพฤติิมิิชอบภายในหน่วยงาน เพิ่ือเป็นกรอบในการป้องกิันความเสี่ยงทิ่ีอาจจะเกิิดขิ้ึนและส่งผลกระทบติ่อ  
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจกิ่อให้เกิดการทุจริตการขัดกิันระหวิ่างิ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  มาตรการป้องกันการทุจริต 
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกิันิ
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่ มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกิับปัญหาน้อยกวิ่าองคิ์กรอิ่ืนหริือหากเกิิดความเสิียหายขิ้ึนก ิจะเป ินความเสียหายที ่นิ้อยกวิ่าองคิ์กรที ่ไมิ่มีิ
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ งของ         
การปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจาก  
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน 

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะค านิยาม  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริติเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นิลดิและปิดโอกาสการทุจริต 

ขององค์กริโดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริติ(CorruptionิRiskิAssessment) ของิส านักงาน 
ป.ป.ท.ิได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริติ(CorruptionิRisk)ิและการบริหารความเสี่ยง 

การทุจริต ดังนี้ 
 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การดำเนินงานิ

ไมบ่รรลิุวัตถุประสงค์ที ่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากทิี่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขิึ้นิ
อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก ได้ (ผลกระทบทางลบคือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ 
ทางบวก คือิโอกาส)ิเหตุการณ์/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ 
แน่นอนและิส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) 
หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

-กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการ 
ด าเนินการต่างๆิเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก          
การด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทจุรติ 
(Corruption Risk) 

- การดำเนินงานหรือการปฏิิบัติหน้าที่ที ่อาจกิ่อให้เกิิดการทุจริตและประพฤติมิิชอบิ
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต (corrupt)  - องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยาม และรูปแบบของการทุจริต 
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

 1. การทุจริตขนาดใหญ่ิ(GrandิCorruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรฐัในทางมชิอบเพื่อให้ผูน้ าหรือผูบ้รหิาร 
ประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
2. การทุจริตขนาดเล กิ(PettyิCorruption)ิเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐะดับกลาง 
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไปโดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบนิ(Bribery) เป็นการเสนอการให ้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ 
ทั้งในรูปของเงินสิ่งของและสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิด 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 กฎหมายหรือศิีลธรรมอิันดี 

4. การยักยอกิ(Embezzlement)ิคือิการที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ     
น า เงินหรือสิ่งของทีิ่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใชิ้เพิื่อประโยชน์ส่วนตนิ
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
5. การอุปถัมภ์ิ(Patronage)ิเป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วย           
การคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามา 
ท างานหรือเพีื่อได้รับผลประโยชนิ์โดยไมิ่คำนึงถิึงคณุสมบัติิและความเหมาะสม 
6. การเลือกทิี่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวกิ
โดยเจา้หน้าที่ของรฐัจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชนห์รือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน 
ครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อนิ(ConflictิofิInterest)ิคือิการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
ตนกับประโยชน์ส่วนรวมอิันเกิดจากที ่บุคคลติ้องมีหนิ้าที่หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใดิๆิหรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น      
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐิหรือองค์กรของรัฐ 
เพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมิแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ 
ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงิหรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆิหรือน าประโยชน์     
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์สว่นตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวขอ้งในการใช้อ านาจหนา้ที่หรือ 
ดุลยพิินิจในการพิิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น  
เพิื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา - ความเสี่ยงเหตุการณ์ที่ยังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุม 
- ปัญหาเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้วต้องแก้ปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง - เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) - โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) - ผลกระทบจากเหติุการณิ์ท่ีเกิดขิึ้นที ้งที่เป็นตัวเงินหริือไมิ่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 

- คะแนนรวมที่แสดงให้เห นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสิ(Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact) 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอรรัปชี ่น (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุม 
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 
ลดและปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิิชอบไดิ้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพิัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าหน้าที ่ของหน่วยงานรู้สิึกกิังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมินิCRMิได้รับประโยชน์จากการประเมินิสามารถน าผลการประเมินไป 

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานิและได้รับผลประโยชน์ในมุมการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กริ โดยเฉพาะ 
การแสดงให้สังคมและสาธารณชนได้รับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐิส านักงานิปปท.ิในฐานะกลไกิของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐิได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้น 
เรื่องการปิ้องกัน ป้องปรามทิี่เปิ นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกิั้นยิับยั้งเพิื่อไมิ่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินิ
ความเสี่ยงการทุจริติคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริติจึงเป็นเครื่องมือหลักที่ส านักงานิปปช.            
ใช้เพิื่อขับเคลีื่อนใหิ้หนิ่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปิ้องกิัน สกัดกิั้น ลด และปิิดโอกาสิ
การทุจริติเพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จ าแนก 
ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที ่1 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ด้านที่ิ2ิ:ิความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
ด้านที ่3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ 

อนุญาต 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามิพ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกใน        
การให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและ 
ต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้อ านาจหน้าที่ิ(Authority) คือิอ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่ง 
หนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทาง     
มิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภท    
งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงินอุดหนุน 
หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นิงบกลางิเงินนอกงบประมาณิและ 
โครงการที่จ่ายขาดเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณิ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณิจากส านัก 
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ิ500 ล้านบาท ขึ้นไป ที่มกีารจัดซื้อ   
จัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรมเทียบเท่า และรัฐวิสาหกิจ 
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3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงิ(RiskิAssessment)ิสอดคล้องกับหลักการิที่ิ8ิ–ิการพิจารณาโอกาสที่จะเกิด 

การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐานิ
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ ง เป็ นหลั กการที่ ได้ รับการยอมรับ 
อย่างแพร่หลายที่ไดิ้กำหนดกรอบการควบคิุมภายในองคิ์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)   
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชดัเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)   
หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
การควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)   
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการ 
จะต้องมีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน          
จึง จะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลิักการควบคุมภายในองค์กริ
(Control Environment) ตามมาตรฐานิCOSOิ2013ิ(CommitteeิofิSponsoringิOrganizations 2013) 
ซึ่งนส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดิการทุจริต 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการิดังนี้ 

1.    Corrective  :    แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้วิ่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท าอย่างไรจะไมิ่ให้เกิดขิึ้นซ้ าอิีก 
2. Detective :ี เฝ้าระวังสอดส่องติดตามพฤติกรรมเสี่ยงท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
3. Preventive : ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่  

เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยง 
ตอ่การทุจริตจะติ้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหมิ่ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเขิ้ามาไดิ้อิีก 

4. Forecasting :   การพยากรณ์ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขิึ้นและป้องกิันปิ้องปรามลิ่วงหน้าในเรื่องิ
ประเด นที ่ไม่คิุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคติ(Unknown 
Factor) 

4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินิความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ 

หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน  หรือโครงการที่          
ท า การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด นความเสี่ยงการทุจริติและการจัดระดับ 

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริติโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี  
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนิินงานของกระบวนการหรือโครงการที ่ทำการประเมิินิ
ให้มีความชัดเจนมากทิี่สุด โดยอาจคิ้นหาจากความเสี่ ยงที ่เคยเกิิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสิูง/มีประวัติิอยู่แล้วิ         
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 
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4.3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริติและประพฤติมิชอบเป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทาง 

เพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด 
เพิื่อพิิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหิ้สอดคล้องกิับความเสี่ยงที่ิ
ประเมินไว้ิและต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
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5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา  
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติ            

มิ ชอบในประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ ิเพ่ือก าหนดมาตรการใน            
การป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ิองค์การบริหารส่ วนต าบลสร้างนกทา ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ า 
๑ น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า ๑ – ๔ คะแนน 
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จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าิความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนิจากการด าเนินงานตามภารกิจของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา สามารถก าหนดประเด นความเสี่ยงิได้ิ4ิประเด นิดังนี้ิ(1)ิประเด นการอนุมัติิ
อนุญาติ(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ ิหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน               
การ พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2) ประเด นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(3) ประเด นการจัดซื้อจัดจ้าง และ (4) ประเด นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง    
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมี 
การเรียกรับสิินบนกับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีทิี่ตี ้งสถานที่ 
ประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบิเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือใหไ้ด้มาซึ่งผลประโยชน์ิเพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงานโครงการ 

๒ ๓ ๖ 
(ปานกลาง) 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. การเรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการในการจัดซื้อจัดจ้าง ๓ ๒ ๖  

(ปานกลาง) 
ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
๕. การใช้อ านาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์ 
ให้พวกพ้อง/การเรียกรับสินบนต่อสัญญาจ้าง และการประเมินผล 
การปฏิบัติราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

๒ ๓ ๖  
(ปานกลาง) 

6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จากการด าเนินงานตามภารกิจ ขององค์การบริหารส่วน ต าบล
สร้างนกทา 
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7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องค์การบริหารส่วน ต าบลสร้างนกทา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย จ านวนปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก ๑๕ – ๒๕ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง ๙ – ๑๔ ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ปานกลาง ๕ – ๘ ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 

ต่ า ๑ – ๔ ระดับท่ียอมรับได้ - 

 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลสนร้างนกทา ประจ าปีิ
งบประมาณิพ.ศ.ิ2568ิวิเคราะห์แล้วเห นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน 
ต า บ ล ส ร้ า งน ก ท า  จ า เป็ น ต้ อ งมี ก า ร ค ว บ คุ ม ให้ อ ยู่ ใน ร ะดั บ ที่ ย อ ม รั บ ได้  จ า น ว น  5 เห ตุ ก า รณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ใน ระดับ ปานกลาง) โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
๑ รับสินบนจากผู้ขออนุญาต 

ก่อสร้างิอาคาริรื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน 
มาตรฐาน 

มิติที่ 1  
1. โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 
เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต  
2. โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรม” 
 

มิติที่ 2 
๑.ิมาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะิและก ากับ 
ติดตามการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ  
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก 
คุณธรรม มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร  
3. มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4. มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการ 
บริหารงาน 
 

ส านักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการ 

ตรวจสอบภายใน 
 
 

ส านักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการ 

ตรวจสอบภายใน 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
  มิติที่ ๓ 

๑.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมิีส่วนร่วมของประชาชนในการิ
บริหารกิจการ 

ส านักปลัด 
นักวิเคราะห์นโยบาย 

และแผน 

๒ การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่   
ขอ อนุญาติประกอบกิจการ 
อาจ มีการเรียกรับสินบนิ
กับผู้ขอ อนุญาตบางรายิ
ในกรณีที่ตั้งสถานที่ประกอบ 
การไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

มิติที่ 4 1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎ ระเบียบิ
และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง ส าหรับผูบ้รหิารและสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิก 
สภาท้องถิ่น 

ส านักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 

๓ การใช้อ านาจหน้าที่ในทาง   
มิชอบเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงานโครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตามยุทธศาสตร์ 
ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
2. มีการประกาศเจตนารมย์ินโยบายิNoิGift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุด 
ของหน่วยงานิพร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการ 
ปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 
3.ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างทิี่ดี และิ
ประชุมซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับิดูแลบุคลากร 
ในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อิื่นใด เชิ่น ของขวัญ ของกำนัล ทั้งิ
จากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ิประชาสัมพันธ์ เพ่ือ 
ส่งเสริมและขับเคลื่อนโยบายิNoิGiftิPolicyิ/ 
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
5. มีการกำกับติิดตามและมิีการรายงานผลการ    
ดำเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง 
วินัยิภายในหน่วยงานโดยเฉพาะิโดยเป็น 
ช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนิและ 
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการด าเนินการตรวจสอบ 
และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าวอย่างจริงพร้อม 
ทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและ 
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

ส านักปลัด 
เจ้าพนักงานธุรการ 
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ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
๔ การเรียกรับสินบนจาก 

ผู้ประกอบการในการจัดซื้อ 
จัด จ้าง 

ร่วมในการตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห น 
ได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการให้ค าปรึกษา/เผยแพร่ 
คู่มิือหลักเกณฑ์ทิี่เกี่ยวข้องแก่บุคลากรภายในให้ิ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการจัดท างบประมาณ/ 
การเบิกจ่าย/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่าง ถูกต้อง  
5. เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงาน 
ใน ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่จะม ี   
การด าเนินการในปีงบประมาณิพ.ศ. 2568  
6. เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนการ 
จัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณิพ.ศ.ิ2568  
7. เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงานิณิวันที่ิ31ิมีนาคม 2568  
8. เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างของ 
หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

นักวิชาการพัสดุ 

๕ การใช้อ านาจแทรกแซงการ 
บริหารงานบุคคล/         
เอิื้อิประโยชน์ิให้พวกพ้อง/ 
การเรียกรับสินบน 
ต่อสัญญาจ้าง และ        
การประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการอย่างไม่เป็นธรรม 

1. จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 
2. จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  
3. จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ิหลักเกณฑ์ท่ี 
เกี่ยวขอ้งกับการบริหารงานบุคคลให้บุคลากร 
ภายในได้รับทราบโดยทั่วกันิโดยครอบคลุม 
ประเด น ดังนี้ 

1) การสรรหา และคัดเลือกบุคลากร 
2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
3) การพัฒนาบุคลากร 
4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
5) การให้คิุณให้โทษและสร้างขวัญก าลังใจ 

4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/   
เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น 
ช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียนิและ 
สร้างความม่ันใจว่าจะมีการด าเนินการตรวจสอบ 
และลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าวอย่างจริงจัง 
พร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติิและ 
ความก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5. จัดท าข้อมูลสถิติอัตราก าลังประจ าปี 
 

ส านักปลัด 
นักทรัพยากรบุคคล 
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8.1. การติดตามประเมินผล 

องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ิ1 รอบิ6ิเดือนิก าหนดรายงานผลการด าเนินการิภายในวันที่ิ31ิมีนาคมิพ.ศ.ิ๒๕๖๘  

ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือนิก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายนิพ.ศ. 2568 

8.2. วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา 

ที่ก าหนดและรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 

8.การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลสร้างนกทา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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