
นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.จังหวัด) กําหนดตําแหนงขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึง
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ัง
ภาระคาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทํา
แผนอัตรากําลัง 3 ป (ปงบประมาณ 2561-2563) เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  (ก.จังหวัด) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด 

1.2  คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
พนักงานจาง (ฉบับท่ี 3) ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2557 หมวด 3 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจาง ขอ 
12 การกําหนดจํานวนตําแหนงพนักงานจางองคการบริหารสวนตําบลในสวนราชการตางๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปน
กรอบในการกําหนดตําแหนง และการใชตําแหนงพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบล และเสนอ
คณะกรรมการพนักงานพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จ.) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยจัดทําและกําหนดรวมไว
ในแผนอัตรากําลังพนักงานสวนตําบลขอ 13 การจัดทําแผนอัตรากําลังพนักงานจางใหคํานึงถึงภารกิจอํานาจ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดท้ังภาระ
คาใชจายขององคการบริหารสวนตําบลท่ีตองจายในดานบุคคล 
  1.3 คณะกรรมการกลางขาราชการพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบประกาศ
กําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวน
ตําบล จัดทําแผนอัตรากําลังเพ่ือเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล 
ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยใหเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดนครราชสีมา พิจารณาให
ความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการ
วางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงตาม
แผนอัตรากําลัง 3 ป 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา อําเภอเมือง 
จังหวัดอํานาจเจริญา จึงจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ. 2561 - 2563 ข้ึน 

 
2. วัตถุประสงค 

การวางแผนอัตรากําลังเพ่ือแกปญหาเรื่องการกําหนดตําแหนง และการปรับระดับตําแหนง  
ตองดําเนินการในภาพรวมท้ังหนวยงาน เนนถึงโครงสราง วัตถุประสงคและขอบเขตหนาท่ีของหนวยงาน ให
สอดคลองกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหนวยงาน โดยกําหนดเปนแผนอัตรากําลังลวงหนา 3 ป ซ่ึง
ตองมีแผนกําลังคนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลและแผนงบประมาณ (แผนงบ
แบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การกําหนดอัตรากําลังคนตองสอดคลองกับแผนงาน 
โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกําลังคน) 
และมีการทบทวนตรวจสอบหนาท่ีความรับผิดชอบ (Post Audit) การกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ตําแหนง (Position Description) และการเกลี่ยงานและเกลี่ยคน (Redeployment) เพ่ือปองกันปญหาหนาท่ี
ซํ้าซอน คนลนงาน และกําลังคนไมเพียงพอของหนวยงาน  เพ่ือแกปญหาในการบริหารงานบุคคล  ท่ีจะตอง



ปรับปรุงแกไขท้ังระบบไปพรอม ๆ กัน ท้ังหนาท่ีของหนวยงาน  โครงการ  ระบบงาน  การกําหนดตําแหนง  
และการปรับระดับตําแหนง  
 2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน 
ระบบการจางท่ีเหมาะสม ไมซํ้าซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบล 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดอํานาจเจริญ สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดอํานาจเจริญ สามารถตรวจสอบการ
กําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุ
แตงตั้งขาราชการ และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเกิด
ประโยชนตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง
บุคลากรใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจาย
ดานการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลโคกกลาง มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลโคกกลางเอง 

 

3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
องค การบร ิห ารส วนตํ าบลสร างนกทา   อํา เภอ เม ือ ง  จ ังหว ัด อํานาจ เจร ิญ  โดย

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา ซึ่งมีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลสรางนกทาเปนประธาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา หัวหนาสวนราชการทุกสวน
ราชการขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทาเปนคณะกรรมการ และมีขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น 1 คน เปนเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป รอบปงบประมาณ พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖3 โดยใหมี
ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลโคกกลาง และ
สภาพปญหาในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลโคกกลาง เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวน
ตําบลโคกกลาง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับ
เปาหมายและการดําเนินการอยูนั้นครบถวนตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทําอยูไมตรงกับภารกิจ
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ในอนาคตตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงงานปจจุบัน
บางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรอัตรากําลังบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือให
เกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 
  3.2 การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาของจังหวัดอํานาจเจริญ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆ โดยใน
สวนนี้จะคํานึงถึง 
        3.3.1 การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้น
งานในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2 การจัดสรรประเภทบุคลากรสวนทองถ่ิน (พนักงานสวนตําบล พนักงานครู
องคการบริหารสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัดสรรประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังของ
พนักงานสวนตําบล พนักงานครูองคการบริหารสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในแตละสวน
ราชการจะตองพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมหรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะ
การกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริงโดย
สมมุติฐานวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและตองใชเวลามากโดยเปรียบเทียบ ยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ี
ใชในกรณีภาคราชการสวนทองถ่ินจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกวาจะ
เปนขอมูลท่ีใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนภาคเอกชน นอกจากนั้นกอนจะ
คํานวณเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติมีภารกิจท่ี
สอดคลองกับหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะงานเปน
โครงการพิเศษ หรือของหนวยงานอ่ืน ก็ไมมีความจําเปนตองมาใชประกอบพิจารณาดวย 
  3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ีพึง
ประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยมีสมมุติฐานวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ปจจุบันและในอนาคตแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจจะตองมีแนวทางในการพิจารณา แนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 



  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็น
จากผูมีสวนได สวนเสียหรือนําประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
  3.6.1  เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงานในพ้ืนท่ีนั้น จะมีผลตอการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึน
ตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซ่ึงอาจมี
ความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั่นมีความเหมาะสมมากนอย
เพียงใด 
  3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
สูงอายุจํานวนมาก ดังนั้น อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทน
ตําแหนงท่ีเกษียณอายุไป เปนตน 
  3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวน
ราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือสัมภาษณซ่ึงมุมมองตางๆ 
อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปน 
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบล ก และงานการเจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล ข ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบคลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละ
องคกรในลักษณะงานและปริมาณแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได 
  3.8 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจําและ
พนักงานจางทุกคน โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 

องคการบริหารสวนตําบลโดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ซ่ึงประกอบดวยนายก
องคการบริหารสวนตําบล  เปนประธาน หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ และมีขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน 1 คนเปนเลขานุการ จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของ องคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล มติ
คณะรัฐมนตรี นโยบายผูบริหารและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงสภาพปญหาขององคการบริหารสวน
ตําบลสรางนกทา 

3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ 
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดอํานาจเจริญไดอยางมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความตองการของประชาชน  



  3.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตางๆ 
  3.4 กําหนดความตองการพนักงานจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหหัวหนาสวน
ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ
อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนขาราชการ ลูกจาง
จางประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 
  3.5 กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อํานาจ
หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.6 จัดทํากรอบอัตรากําลัง 3 ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอย
ละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 
  3.7 ใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจําและพนักงานจางทุกคน ไดรับการ
พัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

4. สภาพปญหาความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เพ่ือใหการวางแผนอัตรากําลัง  ๓  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทามีความพรอม สามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทาวิเคราะหปญหาใน
เขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  วามีปญหาอะไร  และความจําเปนพ้ืนฐานและความตองการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีสําคัญ  โดยสภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  และความตองการของประชาชนแบง
ออกเปนดาน ๆ   ดังนี้ 

 4.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   

1. ผูบริหารมีวิสัยทัศนและนโยบายการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานกวางไกล เพ่ือรองรับการ
เจริญเติบโตและการทองเท่ียวขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทาและจังหวัดอํานาจเจริญ 

2. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทามีโครงขายการคมนาคมท่ีครอบคลุมเชื่อมตอระหวาง
ถนนสายหลัก และถนนสายรองไดอยางสะดวกคลองแคลว 

 

จุดออน (Weakness=W)   
  1.  องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทามีงบประมาณท่ีจํากัด 
  2.  อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได 
   

โอกาส (Opportunity=O)   
                  1. หนวยงานอ่ืน ๆ  เชน กรมทางหลวงใหการสนับสนุนงบประมาณในเสนทางสายหลักท่ีตอง
ใชงบประมาณจํานวนมากอยางตอเนื่อง 

           2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน โดยท่ีหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 



อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 

2. การคมนาคมขนสงจากรถบรรทุกเกินน้ําหนักจากภายนอก ท่ีใชเสนทางผานเขตองคการ
บริหารสวนตําบล สงผลใหถนนเกิดการชํารุดเร็วข้ึน 

 4.2  ดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengh=s)   

1. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุมอาชีพ
อยางตอเนื่อง 

                    2. มีจัดอบรมใหความรูดานการสงเสริมอาชีพใหกับคนในชุมชน 
  

จุดออน (Weakness=W)   
1. ขาดบุคลากรดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนอยูในเกณฑต่ํา 
 

โอกาส (Opportunity=O)   
  มีหนวยงานภายนอกเขามาชวยใหความรูดานการฝกอบรมอาชพีพัฒนาทักษะฝมือแรงงานดานตาง ๆ 
       อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนท่ีตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชาใน
การทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  3. การจัดกิจกรรมใหความรูในการพัฒนากลุมอาชีพ  ตองใชเวลาและมีการติดตามประเมินผล  ทํา
ใหเปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุม  เนื่องจากตองประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 
  

๔.๓  ดานสังคม 
จุดแข็ง (Streng=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาใน
ดานสังคมและสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 

2. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยู
ในระดับท่ีพรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  และกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอยางตอเนื่อง 

4. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  สนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ 
นักเรียน หมูบานและตําบลอยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดหาสถานท่ีเพ่ือใหประชาชนใชออกกําลังกายในหมูบาน 

5. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  จัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีวัฒนธรรมในทองถ่ิน
อยางตอเนื่อง เชน รดน้ําขอพรผูสูงอายุ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีแหเทียนเขาพรรษา ประเพณีลอยกระทง  
ฯลฯ 

 

จุดออน (Weakness=W)   
            1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูลท่ี
คลาดเคลื่อน 



2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการท่ีรัฐจัดใหความ
ชวยเหลือ 

3. หนวยงานระดับหมูบานหรือชุมชนท่ีทําหนาท่ีคัดเลือกผูรับสวัสดิการจากทางจังหวัดและ
จาก อบต. ยังไมมีกระบวนการคัดเลือกท่ีเปนท่ียอมรับของประชาชนอยางแทจริง 

4. ผูนําระดับชุมชนหรือหมูบานและประชาชนยังไมเห็นความสําคัญเรื่องการสงเสริมการออก
กําลังกายอยางจริงจัง 
 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานสงัคมและการสาธารณสุข เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาค 

สวนท่ีตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
  2. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชาในการ
ทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เขาแทนท่ีประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินและวิถีชีวิต
ของประชาชน ทําใหสถาบันครอบครัวออนแอ ผูดอยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การปองกันโรคติดตอบางชนิดไมสามารถทําไดครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบลได เชน โรคเอดส 
โรคไขเลือดออก 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ี

รัฐบาลสงเสริม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอํานาจเจริญ โอกาสท่ีจะ
ขอรับการสนับสนนุงบประมาณมีมาก 

3. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  มีอํานาจหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแล
ผูดอยโอกาสในตําบลไดโดยใชกระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมูบานหรือชุมชน 

4. ไดรับความรวมมือในดานการดูแลสุขภาพอนามัยจากหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนอยางดี เชน 
โรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ  
  5. มีการถายโอนอํานาจในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.4 ดานการเมืองการบริหาร 
จุดแข็ง (Streng=s)   

1. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานทองถ่ินมากข้ึน 

      2. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  มีการคัดสรรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถเขามา
ทํางาน        

3. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  มีการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลตางๆ ของ
องคการบริหารสวนตําบล และขาวสารท่ีนาสนใจ 
    4. ผูบริหารทองถ่ินสามารถกําหนดนโยบายไดเองภายใตกรอบของกฎหมาย 

      5. บุคลกรภายในสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองและจังหวัดอํานาจเจริญ ทําใหมีความ
ใกลชิดและเขาใจปญหาของทองถ่ิน 

      6. สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจและงบประมาณ 

      7. ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจปญหา
ความเดือดรอน และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
 



           จุดออน (Weakness=W)   
1. บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  บางกลุมหรือบางสวนยังมีความถนัดเฉพาะ

ดาน ซ่ึงไมสมารถทํางานไดหลากหลายและทําแทนกันไดกรณีมีคนลางานหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 
      2. บุคลากรบางสวนทํางานแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการรวมกันในการยึดเปาหมายเพ่ือ
องคกรเปนสําคัญ ยึดแตเพียงเปาหมายของตนเองเพียงเพ่ืองานในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบแลวเสร็จ 

๓.การประสานงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในจังหวัดยังมีนอย      

โอกาส (Opportunity=O)   
  1. การไดรับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพตางๆ     
  2. การไดรับงบประมาณอุดหนุนจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนวยงานอ่ืน 

     3. การประกวดการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ทําใหเกิดการตื่นตัวและพัฒนา
องคกร 

      4. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีทําใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการทํางานมาก 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   

1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากสวนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เปนอุป
สรรคตอการทํางานของทองถ่ินในบางครั้ง 
      2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีนอยและใชเวลาพอสมควรกวาจะไดรับ ทํา
ใหลาชาไมเปนไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาท่ีกําหนดไว  
 

     4.5  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง (Streng=s)   

1. องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  ดําเนินการจัดเก็บขยะไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 

2. มีสถานท่ีกําจัดขยะท่ีถูกสุขลักษณะ 

3. ประชาชนมีการตื่นตัวดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน เห็นไดจากการมีสวนรวมในการเสนอปญหา
ขอรองเรียนเก่ียวกับการจัดขยะมูลฝอยและเรื่องสิ่งแวดลอมตางๆ มากข้ึน 

จุดออน (Weakness=W)   

  1. งบประมาณมีจํากัดในดานการจัดซ้ือครุภัณฑหรือการดําเนินการเก่ียวกับดานสิ่งแวดลอม 

  2. ประชาชนบางสวนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทาไมมีจิตสํานึกในการรักษา
ความสะอาด เชน การท้ิงขยะไมเปนท่ี การปลอยน้ําเสียจากครัวเรือน รานคาและโรงงานลงแมน้ํา ลําคลอง 
เปนตน 

   3. สถานท่ีกําจัดขยะมีไมเพียงพอตอปริมาณขยะในแตละวัน 

โอกาส (Opportunity=O)   

  1. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณและสวยงานอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา   

  2. ไดรับความสนใจและความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันในการรวมกัน
จัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของอําเภอเมือง เชน ปญหาขยะมูลฝอย 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ขององคการบริหารสวนตําบลสรางนกทา  ได
วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ี ขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และรวมกฎหมายอ่ืนเพ่ือใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจ
หนาท่ี ท่ีจะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร  โดยได
กําหนดภารกิจของ  องคการบริหารสวนตําบล  เปน 7 ดาน  ดังนี้ 

 

                5.1  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
       (1)  จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1) 

                   (2)  ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1) 
                   (3)  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2) 
                   (4)  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา 68(3) 
                   (5)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4) 
                   (6)  การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5) 
 

     5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
(1)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6) 

               (2)  ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3) 

(๓)  ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม   การกีฬา  การพักผอนหยอนใจ  และสวนสาธารณะ   
      (มาตรา 68(4) 
(๔)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส   

 (มาตรา 16(10) 
                 (5)  การสงเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค   และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

      (มาตรา 16(15) 
                     (6)  การสงเสริมกีฬา  (มาตรา 16(14) 

 5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
                      (1)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4) 
                  (2)  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 68(8) 
                  (3)  การผังเมือง (มาตรา 68(13) 
                  (4)  จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3) 
                  (5)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 16(17) 
                  (6)  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28) 

5.4   ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี ้
                    (1)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
                (2)  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5) 
                (3)   บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7) 
                (4)  ใหมีตลาด (มาตรา 68(10) 
                (5)  การทองเท่ียว (มาตรา 68(12) 
                (6)  กิจการเก่ียวกับการพาณิช (มาตรา 68(11) 



      (7)  การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) 
                (8)  การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7) 
 

               5.5  ดานการบริหารจัดการ  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม    มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
                    (1)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 67(7) 
                (2)  รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ํา  ทางเดิน   และท่ีสาธารณะ   รวมท้ังกําจัดมูลฝอย 
                      และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2) 

5.6  ดานการศึกษา  ศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ิน  มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
                    (1)  บํารุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
                          (มาตรา 67(8) 

(๒) สงเสริมการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5) 
          (3)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9) 
 

           5.7  ดานการบริหารจัดการ    และ  การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 
ความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 
                    (๒)  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล  (มาตรา 68(9) 

(๓)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการพัฒนาทองถ่ิน (มาตรา 16(16)) 
 

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล  ไวนั้นจะ
สามารถแกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบล  ไดเปนอยางดี   มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบล จะแกไขปญหาตาง ๆโดยคํานึงถึงความตองการของประชาชน      ในเขตพ้ืนท่ี และ
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนา
ตําบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบาย ของ ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล   เปนสําคัญ 

 
 

หมายเหตุ :   มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
                 มาตรา 16  หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก 
                 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  

    

  6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง  
   ภารกิจหลัก 

1.  ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
4.  ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5.  ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.  ดานการสงเสริมการศึกษา 
7.  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 



8.  ดานการพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเท่ียว 
 

ภารกิจรอง 
1.  ดานการฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 

 2.  ดานการสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
3.  ดานการสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4.  ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

 
7. สภาพปญหาและแนวทางในการบริหารงานบุคคล 
 

องคการบริหารสวนตําบลสรางนกทาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง กําหนด
โครงสรางออกเปน ๔ สวนราชการ ไดแก  

1) สํานักปลัด อบต.  
2) กองคลัง  
3) กองโยธา  
4) กองการศึกษา  

         ท้ังนี้ ไดกําหนดกรอบอัตรากําลังขาราชการจํานวนท้ังสิ้น  ๒๕ อัตรา พนักงานจางตามภารกิจ
ประเภทใชคุณวุฒิจํานวน 8 อัตรา ประเภทผูมีทักษะจํานวน ๓ อัตรา พนักงานจางท่ัวไป จํานวน  ๔  อัตรา 
รวมกําหนดตําแหนงเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น จํานวน  ๔๐  อัตรา  
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