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ค าน า  
  

          เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนเมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบ
ทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ       
การป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่ง ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่   
ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็น          
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพรา ะได้มี           
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด  

   องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริตของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา โดยคัดเลือกกระบวนการงาน จ านวนกระบวนการงานตามกรอบ        
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๔ ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต     
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจความเสี่ยง        
การทุจริตในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการบริหารงาน 
บุคคล รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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 ส่วนที่  1  
                     ประเมนิความเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  

๑. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต      
การขัดกัน ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

๒. สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระท าการหรือละ
เว้นไม่กระท าการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ ค าว่า สินบน ประกอบด้วยค าว่า สิน. กับค าว่า บน. สิน.       
เป็นค าไทย แปลว่า ทรัพย์. บน. เป็นค าภาษา เขมรว่า บน่. (อ่านว่า บ็อน) หมายถึงการขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้
ช่วย โดยสัญญาว่าหากช่วยให้ส าเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ให้ในลักษณะการบนแต่
เป็นการบนเพ่ือให้ช่วยในการทุจริต การให้สินบนจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่บ้านเมือง
เพ่ือให้อนุมัติโครงการต่างๆ ท าให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าที่ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง
โดยตรง  
           มีการจ่ายเงินที่เรียกว่าเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง  คือเงินที่จ่ายให้แก่ผู้น าจับผู้ที่กระท าผิด
กฎหมาย ภาษาไทย เรียกว่า สินบนน าจับ เช่น ผู้ที่ช่วยชี้เบาะแสให้ต ารวจจับผู้ร้ายหรือผู้ต้องหาว่ากระท า
ความผิด จะได้รับสินบนน าจับ  

ที่มา : บทวิทยุรายการ “รู้ รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย        
เมื่อ วันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา 0๗.๐๐ - 0๗.๓๐ น.  

๓. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน      
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้  การน าเครื่องมือประเมิน     
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี          
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือ    
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง     
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่ วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่      
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด   

    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป   

 



๖ 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง    
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี 
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน   

๕. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

    องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม  ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)   

๖.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินบน ออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้   
๖.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต ภารกิจให้บริการ 

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)   

                     ๖.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการ      
ตามภารกิจ       
   ๖.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง     
    ๖.๔ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล  

๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน   ดังนี้  

1. การระบุความเสี่ยง1 
2. การวิิเคราะห์สถานะความเสี่ยง2 
3. เมทรกิสร์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
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  ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
  
ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ

เกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
นั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง
อธิบายรายละเอียด รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน 
ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ 
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข 
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor   

  
Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า    

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  

Unknown Factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ)  

  
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประชุม 
เชิงปฏบิตักิาร 

การระดมสมอง 

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบยก
ประเด็นที่มี
โอกาสเกิด 

การสมัภาษณ์ 
เปรียบเทียบวิธี

ปฏิบัติกับองค์กรอ่ืน 

เทคนิคในการคน้หา   
ความเสีย่งการทุจรติ 

การระบุความเสี่ยง 

การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  
 

 
 

ที ่ 

  
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต  

  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต   

Know Factor  
(เคยเกิดข้ึนแล้ว)  

Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดข้ึน)  

1  รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ ตรวจผ่าน
มาตรฐาน  

  ⁄  
  
  

2  การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไม่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์  
  

  ⁄   

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน    
( / ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกบั การพิจารณา อนุมัติอนุญาต   
(   ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ    
(   ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง    
(   ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทุทุจรติในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล    
    

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดดัแปลง หรือรื้อถอน  
ชื่อหน่วยงาน  องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา  อ.เมืองอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ  ๓๗๐๐๐ 
ผู้รับผิดชอบ    นายพีรวัส  ภูหม่ันเพียร    โทรศัพท์  ๐๙8-๐95-6910 



 
๙ 

  

  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต ด้าน  
 (   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องงกบั การพจิ ารณาอนุมัติ อนุญาต   
 ( / ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อ านาจนาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกจิ     
 (   ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสกระบวนการจดั ซื้อจัดจ้าง 
 (   ) 4. ด้านความเสี่ยงการทุจรติในความโปร่งใสกระบวนการบริหารบุคคล 
 

 ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

 
 

 

ที ่ 

  
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต  

  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต   

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแล้ว)  

Unknown Factor 
 (ยังไม่เคยเกิดขึ้น)  

1  รับสินบนจากผู้เสียภาษี เพ่ือให้การประเมิน
ภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 

  ⁄   



 

ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

  

ที ่ 

  
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต  

  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต   

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแล้ว)  

Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น)  

1  คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ 
ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีท
การเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูล 
ตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท า 
การตรวจรับงานก่อสร้าง  

  ⁄  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมิน      
ความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
(   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุมัติ อนุญาต    
(   ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจ ตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ     
( / ) ๓. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง   
(   ) ๔. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล    
    
ชื่อกระบวนงาน/งาน      การบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง    
ชื่อหน่วยงาน  องค์ารบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา  อ.เมืองอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ  ๓๗๐๐๐  
ผู้รบัผิดชอบ     นางอภิญญา  นิ้วทอง    โทรศัพท์   089-844-5874      

 



๑๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor)  

ที ่ 

  
โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต  

  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต   

Know Factor  
(เคยเกิดขึ้นแล้ว)  

Unknown Factor  
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น)  

1  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อ 
รับพนักงานเข้าท างาน  

  ⁄   

  
     ค าอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ  พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง       

การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด   
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor   
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า  มีโอกาสเกิด ให้ใส่

เครื่องหมาย    ในช่อง Unknown Factor  
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้    
 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเดน็ที่เกี่ยวของกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ประเมินความเสี่ยง

การทุจริต ด้าน  

 (   ) ๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต   
 (   ) ๒. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายการให้บริการตามภารกิจ    
 (   ) 3. ด้านความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
 ( / ) ๔. ด้านความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสการบริหารงานบุคคล  
   
 ชื่อกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล    
 ชื่อหน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา อ.เมืองอ านาจเจริญ จ.อ านาจเจริญ  ๓๗๐๐๐  
  ผู้รับัผิดชอบ    นางวิลาวัลย์  ไชยวงษ์   โทรศัพท์  ๐99-102-4131    



๑๒ 

  ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง   
 
   ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้   

สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ า  
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 

ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  

ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)   

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  เขียว  เหลือง  ส้ม  แดง  

๑  รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อ 
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน  /      

  

๒  การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ 
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถานประกอบการ  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์   

/      

  

๓  รับสินบนจากผู้เสียภาษี  เพ่ือให้การประเมิน 
ภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง  /      

  

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู 
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา 
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท า 
การตรวจรับงานก่อสร้าง  

    /  

  

๕  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับ พนักงาน
เข้าท างาน  

    /  
  

   ตารางที่ ๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  
    ตามไฟสีจราจร   - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า       

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง    
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  



 ๑๓ 
  ๓.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)   

      ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง    
            ระดับ  ๓  หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

         ระดับ  ๒  หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่
ไม่สูงมาก  

                               ระดับ  ๑  หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ  
    3.2 ระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ  

         ระดับ  ๓  หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับที่รุนแรง  
         ระดับ  ๒  หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง  

           ระดับ  ๑  หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้  
 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
              (Risk level matrix)  

  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 
๓       ๒       ๑  

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ  

๓        ๒      ๑  

ค่าความเสี่ยงรวม  
จ าเป็น X รุนแรง  

๑  รบัสินบนจากผู้ขออนุญาติก่อสร้างอาคาร    
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน มาตรฐาน  

                  ๑                    ๑  ๑  

๒  การตรวจสอบสถานที่ตั้งขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้ขออนุญาต
บางรายในกรณทีีส่ถานประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 

                 ๑                  ๑  ๑  

๓  รบัสินบนจากผู้เสียภาษ ี เพ่ือให้การประเมิน
ภาษีนอ้ยกว่าความเป็นจริง 

                ๑                  ๑  ๑  

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้ ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมา
โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท า
การตรวจรับงานก่อสร้าง  

๒  ๓  ๖  

๕  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงาน
เข้าท างาน  

๒  ๒  4  



๑๔ 

ตารางที ่๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม    

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  

  

      แนวทางในการพิจารณา 
ระดับ ความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  
ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง   

  
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST  
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD  

๑  เรียก/รับสินบนจากผู้ขอขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน  

๑    

๒  เรียก/รับสินบนจากการตรวจสอบสถานที่
ผู้ที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการ
เอ้ือประโยชนให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีทีส่ถานประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์ 

1 1   

๓  เรียก/รับสินบนจากผู้เสียภาษี  เพ่ือให้         
การประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง 

๑    

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้างไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับ
ผู้รับเหมาโดยการเรียกรับสินบนเพื่อแลก
กับการตรวจรับงานก่อสร้าง  

 ๒    

๕  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน  

  ๒  

   
 
 
 
 



 
๑๕ 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard  
  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  ๑  ๒  ๓  

๑  รบัสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน  

X      

๒  การตรวจสอบสถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือประโยชน์ 
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีทีส่ถานประกอบการไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ 

X      

๓  รบัสินบนจากผู้เสียภาษี เพ่ือให้การประเมินภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง  X      

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมี      
การเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท า     
การตรวจรับงานก่อสร้าง  

    X  

๕  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงานเข้าท างาน    X    

  
  

  ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  

   ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
   ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่ เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                   
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ   
  
   
 
 
 
 
  
  



๑๖ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  

  
 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  

คุณภาพ 
การจัดการ  

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต   

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 

ต่ า  

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง  

ค่าความเสี่ยง 
ระดับ 
สูง  

๑  รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน 

ดี  /      

๒  การตรวจสอบสถานที่นั้นขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่สถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ดี  /      

๓  รับสินบนจากผู้เสียภาษี เพ่ือให้การประเมิน 
ภาษีนอ้ยยกว่าความเป็นจริง  

ดี  /      

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้าง ไม่ได้ออกไปดู
สถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับ
ผู้รับเหมา โดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมาแจ้ง 
แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง  

ดี  /      

๕  การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงาน
เข้าท างาน  

ดี   /      

  
 ตารางที่ ๔ ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง

การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน   
(ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่า ความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง  

  

  ๕.  แผนบริหารความเสี่ยง /มาตรการป้องกันการทุจริต  
    

   เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – Control         
Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง  (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุม     
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่ พบว่าความเสี่ยงอยู่ ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่า       
ความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวัง 



๑๗ 
ความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณา ท าการเลือกภารกิจงาน  หรือกระบวนงานหรือการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต  น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ิมเติม)    
  
ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา    
               ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗     

 

ที ่ ความเสี่ยงด้าน  
รูปแบบ พฤติการณ์       
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกัน        
การทุจริต  

๑ รับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน  

 
เรยีก/รับสินบนจากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร      
รื้อถอน ดัดแปลง ที่ไม่
เป็นไป ตามรูปแบบ เพ่ือ
ประโยชน์ ให้แก่ผู้ขอ
อนุญาต  

 
ต่ า 

๑. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ 
ตรวจอาคารสถานที่ หรือ 
รูปแบบแปลน ออกตรวจ 
สถานที่จะขออนุญาตฯ     
ให้จัดท ารายงานผลการ 
ตรวจสอบพร้อมแนบ   
รูปถ่ายสถานที่ๆ จะขอ 
อนุญาตเสนอผู้บริหาร 
ประกอบ ทุกกรณี  
๒.  หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ  

๒  การตรวจสอบสถานที่ที ่   
ขออนญุาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ 
ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
ในกรณีทีส่ถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

เรียก/รับสินบนจากผู้ขอ   
ออกใบอนุญาตให้ประกอบ 
กิจการที่อันตราย หรือ 
กิจการอย่างอ่ืนที่ไม่อนุญาต 
ให้ประกอบกิจการได้ เพ่ือ 
ประโยชน์ให้แก่ผู้ขออนุญาต 
  
  

ต่ า ๑. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่  
ออกใบอนุญาต ตรวจสอบ 
กิจการที่จะขออนุญาตให้ 
ถูกต้อง ให้จัดท ารายงาน 
ผลการตรวจสอบพร้อม 
แนบรูปถ่ายสถานที่   

 
 
๑๘ 



 

ที ่ ความเสี่ยงด้าน  
รูปแบบ พฤติการณ์       
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกัน 
การทุจริต  

    วัตถุประสงค์ของกิจการที่ 
จ ะ ข อ อ นุ ญ า ต เส น อ 
ผู้บริหารประกอบทุกกรณี 
๒. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ  

๓  รบัสินบนจากผู้เสียภาษ ี 
เพ่ือใหก้ารประเมินภาษี 
น้อยยกว่าความเป็นจริง 

 
ประเมินภาษีให้ถูกลง หรือ 
ละเว้นการประเมินภาษีท่ี 
ต้องเสียภาษีไม่ถูกต้อง    
อย่างที่ควรจะเป็น  

 
ต่ า 

๑. จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์การช าระ 
ภาษีผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 
ตามช่องทางต่างๆ  
๒. เจ้าหน้าที่ๆ มีหน้าที่
ประเมินการช าระภาษี 
ป ระ เมิ น ต าม ระ เบี ย บ 
กฎหมายและวิธี ก ารที่ 
ก าหนด และรายงาน 
ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบ 
และอนุมัติราคาประเมิน 
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ  

๔  คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ 
ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจา 
กับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูล 
ตามท่ีผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึง 

การตรวจการจ้าง อาจมี    
การเอ้ือประโยชน์ให้กับ 
ผู้รับเหมา ในกรณีที่งาน 
ไม่ได้มาตรฐาน ตามรูปแบบ 
โดยการเรียกรับสินบนเพื่อ
แลกกับการตรวจรับงานจ้าง 

 
ต่ า 

1. เจ้าหน้าที่ ผู้ มีหน้ าที่
ออก ตรวจการจ้าง ให้
จั ด ท า ราย งานผลการ
ตรวจสอบ พร้อมแนบรูป
ถ่ายสถานที่ 

 
 



๑๙ 
 

ที ่ ความเสี่ยงด้าน  
รูปแบบ พฤติการณ์       
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกัน 
การทุจริต  

 ไปท าการตรวจรับงาน 
ก่อสร้าง  

  ก่อสร้างเสนอผู้บริหาร 
ประกอบทุกสัปดาห์  
๒. ตรวจสอบ
เอกสารรายงานช่าง  
ทุกสัปดาห์  
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ 

๕  ความเสี่ยงการทุจริตใน   
ความโปร่งใสของการใช้ 
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  

   การเรียกรับเงิน  
ผลประโยชน์ เพ่ือรับ
พนักงานเข้าท างาน  

 
ต่ า 

๑. จัดให้มีการ 
ประชาสัมพันธ์การรับ 
สมัครพนักงานผ่าน       
สื่อประชาสัมพันธ์ตาม 
ช่องทางต่าง ๆ  
๒. ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มี 
หน้าที่ในการรับสมัคร 
พนักงานเรียกรับ 
ผลประโยชน์ในการรับ 
พนักงานเข้าท างาน  
๓. หากมีการฝ่าฝืนหรือ 
กระท าผิดตามแนวทาง 
ปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น 
จะต้องได้รับการพิจารณา 
ทางวินัยตามระเบียบ 
ข้อบังคับ  

  

  
(ลงชื่อ)    ผู้จัดท า    (ลงชื่อ)    ผู้อนุมัติ 

       (นายธัญญา  ไชยวงษ์)         (นายชลิต  เฟื่องฟู) 
         นิติกรช านาญการ     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา 


